NACRT PRIJEDLOGA ODLUKE o SUDJELOVANJU
PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U
OPERACIJI POTPORE MIRU ,EU NAVFOR Somalija -
ATALANTA«

. USTAVNA OSNOVA

Na temelju ¢lanka 7. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
85/2010 — procisceni tekst) pokreée se postupak za donoSenje Odluke o sudjelovanju
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji potpore miru ,EU NAVFOR
Somalija — ATALANTA" — u daljnjem tekstu Odluka.

Il. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

U sklopu sveobuhvatnog pristupa Europske unije u suzbijanju piratstva, Vijece
Europske unije je u prosincu 2008. pokrenulo prvu pomorsku operaciju u okviru
ZajedniCke sigurnosne i obrambene politike pod nazivom ,EU NAVFOR Somalija —
ATALANTA" (u daljnjem tekstu ATALANTA).

Cilj operacije ATALANTA je borba protiv piratstva i povecanje sigurnosti plovidbe
uz Rog Afrike i u ve¢em dijelu Indijskog oceana kuda prolaze glavni svjetski trgovinski
putovi. Operativno zapovjedniStvo nalazi se u Northwoodu, a trenutacni operativni
zapovjednik snaga je kontraadmiral Bob Tarrant.

U skladu s mandatom Vijec¢a sigurnosti UN-a, zadace operacije ATALANTA su:
1) odvracanje, sprjeCavanje i suzbijanje piratstva i oruzane pljacke uz obale Somalije

2) zastita brodova Svjetskog programa za hranu (World Food Programme, WFP) koji
dostavljaju humanitarnu pomo¢, kao i zastita brodova AMISOM-a (Misija Africke unije
u Somaliji)

3) zastita osjetljivih (trgovackih) brodova uz obale Somalije.

Stalno se u podrucju operacije ATALANTA nalaze ratni brodovi drzava clanica
Europske unije. Takoder, u podrucju operacije nalaze se i zrakoplovi drzava ¢lanica koji
vrSe nadzor maritimnog prostora u skladu s mandatom operacije ATALANTA.

Operacija ATALANTA dio je sveobuhvatnog pristupa Europske unije za Rog
Afrike. Politi¢ki ciljevi Europske unije su ne samo sprjeCavanje i odvracanje pirata od
prekida globalne pomorske trgovine, nego i doprinos odrzivom i dugoro€nom rjeSenju u
suzbijanju piratstva kroz izgradnju kapaciteta i sposobnosti drzava u regiji, ukljucujuci i
Somalije, kako bi uspjeSno preuzele odgovornost za borbu protiv piratstva.



S tim ciljem je Europska unija pokrenula 2010. godine obucnu misiju za
somalijske sigurnosne snage (EUTM Somalia) te u srpnju 2012. godine misiju jacanja i
izgradnje pomorskih sposobnosti Somalije, Dzibutija, SejSela, Kenije i Tanzanije
(EUCAP Nestor).

Odlukom Vijeéa Europske unije od 23. ozujka 2012. (Council Decision
2012/174/CFSP) mandat operacije je produlijen do prosinca 2014. Istovremeno je tom
Odlukom prosSireno podrucje operacije na zracni prostor iznad Somalije i unutarnje vode
Sto omogucéuje poduzimanje akcija na moru, kao i uniStavanje piratskih uporiSta
(logistickin  kampova) na kopnu (Pirates Logistical Dumps — PLD) uz suglasnost
somalijskih vlasti. U prosincu 2011. odobren je koncept autonomnih zastitarskih timova
za obranu brodova (Autonomous Vessel Protection Detachments — AVPD) te se
vremenom dokazao kao uspjeSan mehanizam za odvra¢anje piratskih napada prema
brodovima WFP-a i AMISOM-a. Uvodenjem AVPD timova znaCajno se povecala
ucinkovitost operacije, a takoder je otvoren prostor drzavama koje ne raspolazu
odgovarajuc¢im brodovima ili zrakoplovima da znacajnije pridonesu operaciji sa snagama
i sposobnostima od kriti€cnog znacaja. Postoji moguc¢nost slanja u podrucje operacije
VPD timova (Vessel Protection Detachment) koji su, za razliku od AVPD timova koji se
nalaze na trgovackim brodovima, smjeSteni na ratnim brodovima.

Tijekom 2013. godine statistiCki podaci biljeze taktiCke uspjehe operacije
ATALANTA odnosno smanjenje broja uspjesnih piratskih napada Sto je rezultat toga Sto
trgovacki brodovi primjenjuju preporuke Medunarodne pomorske organizacije (IMO), tzv.
best management practice; aktivnosti snaga su postale robusnije, poput primjerice
angazmana prvih autonomnih zastitarskih timova za obranu (AVPD) na brodovima uz
Rog Afrike; angaziranja privatnih sigurnosnih tvrtki za zaStitu trgovackih brodova
privatnog sektora te spremnosti somalijskih vlasti i lokalnih vlasti u pokrajinama na
djelovanje protiv pirata.

Dodatno se ucinak vojnog djelovanja povecao kroz napade na piratski model
poslovanja — pracenje financijskih tokova, uniStavanje opreme, identificiranje voda
piratstva i blokadu njihovih ra¢una. U odnosu na 2012. godinu, ukupan broj piratskih
napada kao i broj brodova koje su pirati uspjeli oteti znatno je smanjen te 2013. godine
nije zabiljezen uspjeSan piratski napad, Sto je znaCajan uspjeh za operaciju.

No unatoc€ taktiCkim i operativnim uspjesima operacije ATALANTA, prerano je za
tvrdnje da je ovo pocetak kraja piratstva jer je fokus Europske unije do sada bio na
simptomima, a manje na uzrocima piratstva (loSa vladavina, nesigurnost i nedostatak
provedbe zakona na kopnu, nedostatak alternativnih izvora zarade i zivota za mlade).

Usporedno s operacijom ATALANTA, a u cilju potpore ja¢anja tadasnje Prijelazne
federalne vlade Somalije i njezinih institucija, Vije¢e EU-a je 4. veljaCe 2010. usvojilo
odluku o vojnoj misiji obuke pripadnika somalijskih snaga sigurnosti. Misija pod nazivom
EUTM Somalija (EU Training Mission Somalia) pokrenuta je 7. travnja 2010. u okviru
sveobuhvatnog pristupa EU-a prema Somaliji.

Misija ukljuCuje angazman do maksimalno 125 stru¢njaka sa zada¢om obuke i
osposobljavanja pripadnika somalijskih snaga sigurnosti. Obuka se za sada odvija u
Ugandi iz sigurnosnih razloga.



U pogledu operativnih aspekata misije obuke somalijskih snaga sigurnosti rijec je
0 uspjesSnoj misiji, u okviru koje je dosad obuceno vise od 3000 pripadnika koji su
uspjesno integrirani u somalijske snage sigurnosti te Cine jezgru tri brigade somalijske
vojske.

Vije¢e EU-a je 22. sijeCnja 2013. usvojilo novu odluku kojom se izmijenio i
produljio mandat EUTM Somalija na joS dvije godine (ozujak 2015.). Revidiranim
Konceptom upravljanja krizom (Crisis Management Concept, CMC) predvideno je
preseljenje misije iz Ugande u Somaliju (MogadiSu) do kraja 2013. godine na temelju
analize i procjene sigurnosnih rizika te procjene troSkova preseljenja. Revidiranim
konceptom takoder je predvideno pomicanje fokusa misije s obuke somalijskih
sigurnosnih snaga na podrucje reforme sigurnosnog sektora te su definirane Cetiri
glavne zadace: strateSko savjetovanje Ministarstva obrane i Glavnog stozera, potpora i
savjetovanje o reformi sigurnosnog sektora, potpora u mentoriranju i obuci u
Mogadishuu te pruzanje specijalistiCke obuke u Ugandi. Potkraj kolovoza 2013. zavrSio
je peti krug obuke pripadnika somalijskih oruzanih snaga iz specijaliziranih sposobnosti
— zapovijedanje satnijom, specijalisti na poslovima u vojnoj policiji te civilno-vojna
suradnja (CIMIC). Cilj obuke je obuciti dijelove somalijskih oruzanih snaga s navedenim
specijaliziranim sposobnostima, kako bi u kasnijoj fazi mogli pridonijeti reformi
sigurnosnog sektora u Somaliji. Za sada je iz podrucja CIMIC-a obuceno 35 pripadnika
somalijskih oruzanih snaga, iz podruc¢ja vojne policije 61 pripadnik te iz podrucja
zapovijedanja satnijom 25 pripadnika. Pripadnici su takoder dobili i obuku iz ljudskih
prava, medunarodnog humanitarnog prava, spolnoj/rodnoj osvijeStenosti te spasSavanju
u borbi.

Visoka predstavnica za vanjsko djelovanje i sigurnosnu politiku Catherine Ashton
objavila je potkraj srpnja 2012. Akcijski plan Europske unije za borbu protiv piratstva uz
Rog Afrike i u zapadnom Indijskom oceanu koji dopunjava Strategiju za Rog Afrike
(usvojenu 14. studenog 2011.). Akcijski plan je usmjeren na borbu protiv piratstva u
partnerstvu s drzavama regije i ostalim partnerima koji djeluju u tom podrucju.

Europska unija zeli osigurati vecu ucinkovitost i vidljivost te utjecati ne samo na
simptome vec i na uzroke piratstva.

U tom smislu Europska unija je pokrenula jo$ jednu misiju — EUCAP Nestor.
EUCAP Nestor je civilna misija izgradnje regionalnih pomorskih sposobnosti na Rogu
Afrike (Somalija, Dzibuti, SejSeli, Kenija i Tanzanija) u kojoj je prisutna vojna ekspertiza.
Misija je odobrena 2011. godine, a sluzbeno je pocela s djelovanjem 16. lipnja 2012.

Tri su komponente misije:

1. ja¢anje pomorskih sposobnosti Dzibutija, Kenije, SejSela i (kasnije) Tanzanije
2. reforma pravosuda i policije u Somaliji

3. jaCanje pravnog okvira za borbu protiv piratstva u regiji.

Zajedno EUCAP Nestor, EUNAVFOR Somalija ATALANTA i EUTM Somalija
¢ine uskladeni integrirani ZSOP paket u cilju podrske EU-a StrateSkom okviru za Rog
Afrike.



Politicki ciljevi Europske unije odnose se na poduzimanje ciljanih aktivnosti u
okviru aktualnih medunarodnih napora: sprjeCavanje i odvra¢anje pirata od ometanja
globalne pomorske trgovine te sudjelovanje u izgradnji regionalnih pomorskih kapaciteta
omogucuju¢i time drzavama u regiji da nadziru svoje teritorijalne i ekskluzivne
gospodarske zone kroz ucinkovito pomorsko upravljanje. Na taj se nacin stvaraju
preduvjeti da drzave same preuzmu odgovornost u borbi protiv piratstva.

Europska unija podrzava i druge programe za borbu protiv piratstva, kao Sto su
regionalni program za pomorsku sigurnost (MASE) koja se bavi problemima piratstva na
kopnu, program za zastitu kriti€nih pomorskih putova koji ima za cilj ja¢anje pomorskog
nadzora i MARSIC program koji se bavi poboljSanjem razmjene informacija.

Europska unija je pokrenula i Siroku paletu programa koji se odnose na
procesuiranje, sudenje i pritvaranje osumniji¢enih za piratstvo. Dodatno, Europska unija
potpisala je sporazume o transferu osumnjiCenih za piratstvo s drzavama u regiji -
SejSeli (2009), Mauricijus (2011) te su u tijeku pregovori s Tanzanijom. Transferi u
Keniju mogucéi su od slu¢aja do sluc¢aja.

1lIl. RAZLOZI I CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Sudjelovanje u operacijama potpore miru najkonkretniji je doprinos jacanju
stabilnosti i sigurnosti u svijetu. Nastavak sudjelovanja u operaciji Europske unije "EU
NAVFOR Somalija — ATALANTA" u skladu je s namjerom Republike Hrvatske da
pridonese razvoju operativnih sposobnosti Europske unije za djelovanje u zajedni¢kim
operacijama razoruzanja, humanitarnim zada¢ama i zadacama spasSavanja, zadacama
vojnog savjetovanja i pomoci, prevenciji sukoba i mirovnim zadacama, zada¢ama
borbenih snaga u wupravljanju krizama, ukljuCujuc¢i stvaranje mira i upravljanje
postkonfliktnim situacijama.

Sudjelovanjem u operaciji ATALANTA Republika Hrvatska pridonosi
sposobnostima Europske unije za upravljanje krizama, no ujedno Republika Hrvatska
potvrduje i svoju vlastitu pomorsku tradiciju i identitet te interes koji ima u oCuvanju
plovnosti i sigurnosti trgovackih putova kao pomorska zemlja.

Republika Hrvatska profilira se kao pouzdani partner koji moze odgovoriti vecim
sigurnosnim izazovima i osnazuje politiCki i vojni kredibilitet Republike Hrvatske kao
nove Clanice Europske unije.

Imajuéi u vidu da u operaciji Europske unije sudjeluju brodovi zemalja ¢lanica (i
NATO-a), sudjelovanje pripadnika Hrvatske ratne mornarice korisno je i s aspekta
stjecanja prakti¢nih znanja i iskustava kako u izvrSavanju brodskih duznosti tako i u
stozernom radu. Isto tako, angazmanom u ovoj operaciji Republika Hrvatska dokazuje
svoju spremnost za aktivan doprinos jednom od dugorocnih ciljeva Zajednicke vanjske i
sigurnosne politike Europske unije, a to je potpora miru i sigurnosti na podrucju Afrike.



Odlukom od 3. travnja 2009. (Narodne novine, br. 45/2009) odobreno je
sudjelovanje do pet pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj operaciji
Europske unije ,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA" u 2009. godini.

Odlukom od 11. prosinca 2009. (Narodne novine, br. 152/2009) odobreno je
sudjelovanje do pet pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj operaciji
Europske unije ,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA" u 2010. godini.

Odlukom od 10. prosinca 2010. (Narodne novine, br. 141/2010) odobreno je
sudjelovanje do pet pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj operaciji
Europske unije ,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA" u 2011. i 2012. godini.

Odlukom od 7. prosinca 2012. (Narodne novine, br. 138/2012) odobreno je
sudjelovanje do 20 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj operaciji
Europske unije "EU NAVFOR Somalija - ATALANTA" u 2013. godini.

Na temelju prethodno navedenih odluka Oruzane snage Republike Hrvatske vise
od Cetiri godine sudjeluju u operaciji ATALANTA. U operaciji je do sada sudjelovalo
ukupno 19 casnika Oruzanih snaga. Po sastavnicama, devet Casnika je bilo
rasporedeno u operativno zapovjednisStvo, devet ¢asnika je bilo rasporedeno na brodove
i jedan Casnik je bio rasporeden u mornaric¢ku logisticku bazu u Dzibutiju. Medu
rasporedenima bila je i jedna Casnica. Aktualna rotacija obavljena je u kolovozu 2013.
godine.

Uzimajuéi u obzir ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji, kao i navedene
razloge dosadasnjeg sudjelovanja u operaciji ATALANTA te u potpunosti uvazavajuci
strateSke vanjskopolitiCke ciljeve Europske unije u borbi protiv piratstva uz Rog Afrike te
u vodama Indijskog oceana, ali i pokretanje novih komplementarnih misija koje imaju za
cilj jacanje i izgradnju vojnih i civilnih kapaciteta i sposobnosti drzava u regiji pogodenih
posljedicama piratskih aktivnosti, predlazemo da Republika Hrvatska snaznije podupre
nastojanja i angazman Europske unije u operaciji ATALANTA te poveca mogucnost
sudjelovanja pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske s dosadasnjih do 20 na do
25 u 2014. godini. Time bi se stvorio okvir kojim bi Republika Hrvatska, uz zadrzavanje
angazmana u operativnom zapovjedniStvu u Northwoodu te na ratnim brodovima
partnerskih europskih zemalja, u operaciju Atalanta mogla uputiti prvi put i jedan
autonomni tim za zastitu brodova (AVPD tim) koji bi bio ukrcan na trgovacki brod
Svjetskog programa za hranu (World Food Programme, WFP) te tako pridonosio zastiti
od piratskih napada.

DonosSenje Odluke kojom bi se osigurao okvir za eventualno povecanje broja
pripadnika Oruzanih snaga u operaciji ATALANTA osiguralo bi kontinuitet vidljivosti
angazmana Republike Hrvatske u okviru operacije u skladu s naporima i angazmanom
Europske unije u borbi protiv piratstva te dalo dodatan kredibilitet u profiliranju Republike
Hrvatske kao pouzdanog partnera koji Zeli pridonijeti jaCanju i izgradnji sposobnosti
Europske unije za upravljanje krizama.



IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Financijska sredstva za provedbu ove Odluke bit ¢e osigurana u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske za 2014. godinu na razdjelu Ministarstva obrane u skladu
s predvidenim projekcijama Financijskoga plana Ministarstva obrane za 2014. godinu.

V. KONACNI PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU
PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U
OPERACIJI POTPORE MIRU ,EU NAVFOR Somalija -
ATALANTA«



NACRT

Na temelju ¢lanka 54. stavka 2. Zakona o obrani (Narodne novine, broj 73/2013),
na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike
Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 2013. donio je

ODLUKU

O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA
REPUBLIKE HRVATSKE U OPERACIJI POTPORE MIRU
»EU NAVFOR Somalija - ATALANTA*

l.
U operaciju potpore miru ,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA" u 2014. godini
upucuje se do 25 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, uz mogucénost
rotacije.

Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da izvijesti Hrvatski sabor o provedbi
toCke I. ove Odluke do 31. ozujka 2015.

[l
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

HRVATSKI SABOR

Predsjednik Hrvatskoga sabora
Josip Leko

KLASA:
Zagreb



OBRAZLOZENJE

U to€ki I. odreduje se da Hrvatski sabor donosi odluku o sudjelovanju Oruzanih snaga
Republike Hrvatske u operaciji potpore miru ,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA".
Pravni temelj za donoSenje odluke Hrvatskog sabora je Clanak 7. stavak 5. Ustava
Republike Hrvatske, koji propisuje da Oruzane snage Republike Hrvatske mogu prijeci
njezine granice ili djelovati preko njezinih granica na temelju Odluke Hrvatskog sabora,
koju predlaze Vlada Republike Hrvatske, uz prethodnu suglasnost Predsjednika
Republike Hrvatske. Zakon o obrani (Narodne novine, br. 73/2013) u €lanku 54. stavku
2. na istovjetan nacin ureduje ovo podruc¢je. U operaciju potpore miru ,EU NAVFOR
Somalija — ATALANTA" upucuje se u 2014. godini do 25 pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, uz moguénost rotacije.

U to€ki Il. obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da izvijesti Hrvatski sabor o provedbi
odluke o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji
potpore miru ,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA" do 31. oZujka 2015. godine.

U to¢ki lll. utvrduje se dan stupanja na snagu Odluke Hrvatskoga sabora.



